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au sommaire..

Des preévisions budgeétaires 2020 en repli succeédant a un bilan 2019 bien
orienté pour la commande publique locale

La commande publique locale a progressé en 2019 pour la troisieme
année consécutive..

» La hausse des depenses BTP des collectivités territoriales a P.3
acceléere en 2019

» Une croissance des depenses BTP presque genéralisee en p. 4
2019 pour les collectivités territoriales des differentes régions

» Apres 3 annees de hausses consecutives, les depenses BTP P.5
par habitant des collectivités territoriales ont depasse la
tendance de longue période (2008-2019)

. toutefois les prévisions 2020 s'orientent a la baisse

» Net repli des prévisions de dépenses des collectivités p. 6
territoriales pour le BTP en 2020

» Un ralentissement des prévisions BTP geénéralisé a l'échelle p.7
régionale, les Travaux Publics s'averent plus durement touchés

Méthodologie

Cette plaquette a ete realisee sur la base des travaux du Reseau des CERC effectues a partir des donnees comptables transmises par
la Direction Generale des Finances Publiques (DGFiP) du Ministere de l'économie et des finances. Les déepenses BTP 2019 des
collectivités territoriales sont évaluees a partir des donnees d'execution budgetaire 2019 centralisees au 31 mai 2020 par la DGFiP. Les
depenses previsionnelles BTP 2020 sont evaluees a partir des budgets previsionnels des collectivités territoriales centralises au 31
juillet 2020 par la DGFiP. Les EPIC, tels que la Societe du Grand Paris, ne sont pas compris.

Les chiffres correspondants incluent donc non seulement les budgets primitifs mais aussi toutes les decisions modificatives votees
jusqu'en juillet 2020.

Les champs couverts par l'etude sont les suivants :
au niveau geographique : France entiere (France meétropolitaine + DROM)

- au niveau sectoriel : Batiment et Travaux Publics

- au niveau du type de collectivités : conseils regionaux, conseils departementaux, communes, EPCI, syndicats.

- au niveau comptable : ensemble des lignes budgetaires (budget principal et budget annexe) relatives aux depenses d'equipement
et d'entretien de batiment et travaux publics

- au niveau du type de dépenses : depenses en maitrise d'ouvrage directe
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bilan 2019

La hausse des dépenses BTP des collectivités territoriales a —I—/I 2 /I O/O
accéléré en 2019 ’

évolution 2019/2018
Analyse de I'évolution des dépenses de Batiment et Travaux Publics des dépenses BTP des
des collectivités territoriales en France Collectivités territoriales
en France

Les dépenses BTP des collectivités territoriales ont Evolution des dépenses BTP

encore progressé en 2019 pour s’établir a 44,7 des collectivités territoriales

. s Unité : Milliards € courants TTC
milliards d’euros Traitements Réseau des CERC - Source DGFIP

Les dépenses BTP des collectivités territoriales ont poursuivi leur 46,0

hausse pour la 3#m¢ année consécutive, la progression ayant été plus

42,6 437 st
417 ’ IAVA 39,9
forte chaque année. En 2019, le montant total a atteint 44,7 milliards
d’euros, soit une hausse de 12,1% par rapport a 2018 et le deuxieme 37,3 37,7
bilan annuel le plus élevé depuis 2008. . 3i0 I

Toutefois, le résultat de 2019 s’est révélé légérement inférieur & son 2008 2009 2010 207 2012 20T 20% 20715 20% 20T 2078 2010
homologue de 2013, qui était, & I'instar de 2019, la derniere année
compléte du cycle municipal. Plus généralement, les dépenses BTP
des collectivité territoriales ont été moins élevées ces dernieres
années que lors du précédent cycle municipal, quelles que soient
les années considérées.

Investissements de la Société du Grand Paris

Aux 44,7 milliards d’euros de dépenses BTP réalisés en 2019 par les
collectivités terriforiales en France s’ajoutent celles liees au Grand
Paris. Elles sont portées par des opérateurs tels que la Sociéfé du
Grand Paris, établissement public a caractere industriel et
commercial.

44,6 439

Les groupements a fiscalité propre ont haussé leurs Evolution des dépenses BTP

A , des collectivités territoriales en 2019
dépenses BTP d’'un quart en 2019 Unité : % dr'évolution 2019/2018
Les dynamiques des évolutions des dépenses BTP des différents lraitements Reseauides CERC = Source DGFIR

maitres d’ouvrages observées I'année précédente se retrouvent en

+251%
2019. En particulier, seules les régions ont vu leurs investissements o +92% +15,4%
diminuer (-2,3%). La progression des dépenses du bloc communal — -
s’est révélée impactante : +9,2% pour les communes et +25,1% pour -2,3%
les groupements a fiscalité propre. Les syndicats ont suivi cette Re Déoariements G s o -
o . on epariements roupements a ommunes naicars
tendance en voyant leur budget s'accroitre de 15,4%. En ce qui ! ° ﬂSC;ﬁé propre ' /
concerne les départements, la hausse, de 6,6%, s’est avérée plus
modérée.
4 des 5 maitres d’ouvrages ont ainsi augmenté leurs dépenses BTP :épa”il*li°"f°!$,s dfép?f”s_esl BTP 2019
. . es collecrlivites fterritoriales en
en 2019, dans des proportions parfois importantes. Unité - % dle Ia commande publique BTP 2019
Malgré la hausse de leur budget, la part des communes et des Traifements GIE Reseau des CERC - Source DGFIP
départements dans I'ensemble des dépenses des collectivités 12.9% -
territoriales pour le BTP a diminué par rapport a 2018 : de 46,9% a - D?mr:runes .
\ men
45,6% pour les communes et de 14,6% a 139% pour les G?:ua :m:m;éﬁscamé oore
départements. La part des régions a logiquement reculé (5,1% en 225% lRégisns prop
2019 contre 5,8% en 2018). La part attribuée aux syndicats est restée syndicats
relativement équivalente a l'année précédente (12,9%, en légére 13.9%
hausse de 0,4 points). Toutefois, le poids des groupements &
fiscalité propre a progressé vigoureusement en atteignant 22,5% du
total en 2019 (20,2% en 2018).
L’essor des dépenses dans le Batiment et les Travaux _ N
Publics a dépassé les +10% pour le Batiment et les S TUEIC LA et 0 CoDCa L iy
d territoriales Batiment/Travaux Publics
Travaux Publics Unité : Milliards € courants TTC
L ; , . . Traitements Réseau des CERC - Source DGFIP
La forte accélération des dépenses s’est retrouvée au niveau des 44,6 639 M7 426 437 46,0 415 = 9z.z.,7
segments Béatiment et Travaux Publics : respectivement +11,5% et ‘w
+12,8%. |l s’agissait, pour les deux, du montant le plus élevé depuis 286 232 219 226 29 28 212 54 93 199 21 27
2013.
21,0 20,7 19,8 20,0 20,8 22,2 20,3 18,0 16,7 17,8 18,8 21,0
La part des Travaux Publics a atteint 53,1% (en légeére hausse de 0,3
point), les 46,9% restants concernant le Batiment. 2008 2009 2010 20T 2012 2013 20% 20715 20% 2077 2018 2019

Batiment Travaux Publics — TP
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Une croissance des dépenses BTP presque généralisée en 2019 pour les
collectivités territoriales des différentes régions

Analyse des évolutions inferrégionales des dépenses de Batiment et Travaux Publics

des collectivités territoriales en France métropolitaine

Des dépenses BTP en hausse dans toutes les régions et des niveaux de croissance particulierement élevés

dans la plupart

Les collectivités territoriales ont augmenté leurs dépenses BTP
dans la totalite des régions en 2019. 9 des 13 régions
métropolitaines ont affiché des progressions dépassant les +10%,
s’élevant jusqu’a 15,3% en Auvergne-Rhbéne-Alpes, 16,2% en
Provence-Alpes-Cote d’Azur et 17,2% en lle-de-France. Ces deux
dernieres régions affichaient par ailleurs des évolutions plutdt
modestes 'année précédente (+2,7% en lle-de-France, +0,3% en

Evolutions régionales des dépenses BTP des collectivités territoriales

Uniteé : % d'evolution
Traitements Réseau des CERC - Source DGFIP

Evolution 2018 / 2017

Provence-Alpes-Cote-d’Azur). A lautre bout du spectre, la
croissance a été limitée a +4,3% en Corse (déja en retrait en 2018 :
+0,8%) et & +8% en Bourgogne-Franche-Comté.

Il est & noter que les dépenses de fravaux et d'inferventions®
engagées par la Société du Grand Paris ne sont pas prises en
compte.

* Dépenses d'inferventions : contributions de la SGP a la RATP, @ SNCF Réseau et a fle-de-
France Mobilites

B Evolution 2019 / 2018
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Les dépenses des collectivités territoriales ont été orientées a la hausse pour le Batiment et les Travaux

Publics dans toutes les régions

L’augmentation des dépenses BTP a concerné I'ensemble des
régions, que ce soit pour le Batiment (de 2,4% en Nouvelle-
Aquitaine & 19% en Bretagne) ou les Travaux Publics (de 3,9% en
Corse 4 20,6% en lle-de-France). Au niveau national, la progression
des deux segments a été assez similaire. Toutefois, des

Evolutions régionales des dépenses Batiment / Travaux Publics des collectivités territoriales en 2019
Unité : % d'évolution 2019/2018 - Taille des bulles proportionnelles aux dépenses BTP des collectivités territoriales en 2019

Traitements Réseau des CERC -

déseéquilibres ont persisté a I'échelle régionale. La croissance a été
sensiblement plus marquée pour le Batiment que pour les Travaux
Publics en Bretagne et dans une moindre mesure en Grand Est. Le
phénoméne inverse s’est produit en Nouvelle-Aquitaine et en
Provence-Alpes-Cbte d’Azur principalement.

Retrouvez les analyses régionales auprés
des CERC - Coordonnées en page 8
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Aprés 3 années de hausses consécutives, les dépenses BTP par habitant des
collectivités territoriales ont dépassé la tendance de longue période (2008-2019)

Analyse du montant des dépenses de BTP des collectivités territoriales par habitant
en France et dans les régions métropolitaines

Les dépenses BTP des collectivités territoriales par
habitant ont dépassé leur moyenne de longue période
aprés une hausse continue depuis 2016

Evolution de la commande publique BTP

par habitant

Unité : € courants TTC par habitant
Traitements Réseau des CERC - Source DGFIP & INSEE

Le montant moyen de la commande publique BTP par habitant a 697€405¢ 670€702€ 6676
atteint 667€ en 2019. Ce montant a ainsi dépassé la moyenne de . 645€:é - 626 € 596 €
longue période (634€) aprés 3 années de hausses consécutives. I 5626540 e565€:

Il s’agit toutefois de la premiere année au-dessus de cette moyenne
depuis 2013, 5 exercices en dessous des 634€ par habitant
s’infercalant entre les deux. Les dépenses par habitant du dernier
cycle municipal se sont révélées globalement inférieures a celle du
précédent.

Une moyenne de longue période dépassée dans
presque toutes les régions

La nette progression des dépenses BTP en 2019 a I'échelle
nationale a permis & I'ensemble des régions, la Corse faisant
exception, d’'afficher des dépenses par habitant supérieures a la
tendance de longue période (2008 a 2019).

A réchelle régionale, cette tendance a été nettement dépassée en
Centre-Val de Loire (644€ cette année confre 580€ en moyenne
entre 2008 et 2019), en Auvergne-Rhéne-Alpes (771€ contre 725€)
et en Occitanie (781€ en 2019 pour une moyenne de 726€).

Exception faite de la Corse (972€), les dépenses par habitant ont
varié en 2019 de 568€ dans les Hauts-de-France a 781€ en
Occitanie, la moyenne frangaise ayant été de 667€.

Les disparités sont restées élevées entre les
départements a I’égard des dépenses BTP par
habitant

Les dépenses BTP annuelles moyennes par habitant des
collectivités territoriales de 2008 & 2019 (hors dépenses directes
des conseils régionaux) ont fortement varié selon les départements.

Une séparation nord-sud assez nette s’est dessinée les
départements avec les dépenses BTP les plus élevées se
concentrent dans les régions du sud : Auvergne-Rhone-Alpes,
Corse, Occitanie et Provence-Alpes-Cote d’Azur. A l'inverse, les
départements ayant des dépenses BTP par habitant en retrait sont
pour I'essentiel situés dans la moitié nord de la France, en particulier
dans les régions Bourgogne-Franche-Comté, Centre-Val de Loire,
Grand Est, Hauts-de-France, lle-de-France et Pays de la Loire.

Les niveaux se sont étendus d’environ 473€ par habitant en Seine-
Saint-Denis jusqu’a 1 416€ en Corse du sud (la Lozére arrivant en
deuxiéme position avec 1157€).

Retrouvez les analyses régionales auprés des CERC
Coordonnées en page 8
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Moyenne 2008 - 2019

Montant annuel moyen des dépenses BTP par habitant
des collectivités territoriales entre 2008 et 2019

Unité : € courants TTC

Traitements Réseau des CERC - Source DGFIP & INSEE
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Realisation GIE Réseau des CERC

Les dépenses de Batiment et Travaux Publics des collectivités territoriales | Décembre 2020

—MILIEAE CONSTRUCTION —
Mesurer. Anticiper.

Analyse nationale et interrégionale

m Dépense BTP par
habitant en 2019

Dépense BTP
moyenne par habitant

2008 - 2019

Dépense BTP annuelle moyenne
en euros par habitant des.
collectivités territoriales.
Mains de 600 €/hab
" 600 & 700 €fhab
1 700 5 800 C/hab
I 500 500 €hab
I Pius de S00€/hab




Previsions de depenses 2020

Net repli des prévisions de dépenses des

collectivités territoriales pour le BTP en 2020

Analyse de I'évolution des prévisions budgétaires Batiment et
Travaux Publics des collectivités territoriales en France

Les prévisions en déclin pour 2020, le taux de
réalisation est reparti a la hausse en 2019

Aprés une forte hausse enregistrée en 2019, les prévisions de
dépenses BTP des collectivités territoriales reculent de 11,3% en
2020 et s’établissent a 64,8 milliards d’euros. Ce montant se révéle

foutefois supérieur a ceux enregistrés enfre 2014 et 2017.

Le faux de réalisation, qui avait atteint et conservé un niveau
plancher de 59,3% en 2016, 2017 et 2018, a progressé jusqu'a 61,2%
en 2019. Il est toutefois difficile d’envisager une poursuite de cette

tendance en 2020 compte tenu de la crise sanitaire.

Par ailleurs, 2020 marque linstallation des nouvelles équipes

municipales.
Investissements de la Société du Grand Paris

Aux 64,8 milliards d’euros de dépenses BTP prévues pour 2020 par
les collectivités territoriales en France s’ajoutent celles liées au
Grand Paris. Elles sont portées par des opérateurs tels que la
Société du Grand Paris, établissement public a caractere industriel

et commercial.

Les départements constituent le seul maitre
d’ouvrages a accroitre ses prévisions de dépenses
BTP pour 2020

La majorité des maitres d’ouvrages enregistrent une diminution de
leurs prévisions de dépenses BTP pour l'année 2020. Les
départements constituent la seule exception : +6,1%. Les régions,
bien que seul maitre d'ouvrages en recul pour I'exécuté 2019,
affichent également un recul des prévisions de 7,2%. Les plus fortes
baisses concernent les communes (-9,6%) et les groupements a
fiscalité propre (-28,6%). Ces valeurs viennent s'opposer au
dynamisme observé en 2019 pour les dépenses BTP exécutées
(+9,2% pour les communes, +25,1% pour les groupements a fiscalité

propre).

Un repli des prévisions plus marqué dans les Travaux

Publics que dans le Batiment

Le recul des prévisions BTP pour 2020 concerne le Batiment et les

Travaux Publics dans des proportions bien différentes.

Du c6té du Batiment, les prévisions sont de 33,6 milliards d’euros en
2020, contre 35,9 milliards en 2019, soit une baisse de 6,2%. En
outre, ce niveau reste plus élevé que ceux enregistrés entre 2014 et

2018.

Le taux de réalisation a légerement progressé en 2019 : 58,4%

contre 57,2% I'année précédente.

En ce qui concerne les Travaux Publics, les prévisions ne dépassent
pas 31,2 milliards d’euros en 2020. Cette budgétisation constitue un
recul de 16,2% par rapport aux 37,2 milliards d’euros de I'année 2019.

En particulier, ce montant est le plus faible depuis 2015.

Le taux de réalisation s’établit a 63,8% pour 2019 (contre en 61,3% en
2018). Il se situe désormais plus de 5 points au-dessus de son

homologue du Batiment.
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-11.5%

évolution

2020 / 2019

des prévisions budgétaires
BTP en France

Evolution des prévisions budgétaires BTP

des collectivités territoriales

Unité : Milliards € courants TTC

Traitements Réseau des CERC - Source DGFIP 731

68,7%
69,3 70,3

2009 2010 20T 2012 2013 2014 2015 2076 2017 2018 2019 2020

mmm Prévision budgétaire BTP e Taux de réalisation” BTP

Evolution des prévisions budgétaires BTP
en 2020 des collectivités territoriales

Unité : % d'évolution prévisions 2020 / prévisions 2019
Traifements Réseau des %/ERC - Source DGFIP

+6,1%
|
| [ ] f—
- 0,
-7.2% -9.6% 3.9%
-28,6%
Région Départements  Groupements a Communes Syndicats

fiscalité propre

Evolution des prévisions budgétaires de Batiment
des collectivités territoriales
Unité : Milliards € courants TTC
Traitements Réseau des CERC - Source DGFIP
o 35,9
69.,4% 9
339 67,0%

35% 388 % 65,0% 328 336
61,7% 62,2%
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29,8
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Prévisions budgétaires Batiment e Taux de réalisation” Batiment

Evolution des prévisions budgétaires de Travaux
Publics des collectivités territoriales

Unité : Milliards € courants TTC

Traitements Réseau des CERC - Source DGFIP

§81% o, 388 0% 602% 344
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633%, | S40% 320
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61,3%
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Prévisions budgétaires TP e Taux de réalisation” TP

" Le faux de réalisation correspond au rapport entre les réalisations au 31
décembre et les prévisions budgétaires de la méme année
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Previsions de depenses 2020

Un ralentissement des prévisions BTP

généralisé a I’échelle régionale, les Travaux

Publics s’avérent plus durement touchés

Analyse des évolutions inferrégionales des prévisions budgétaires
Batiment et Travaux Publics en 2020
des collectivités territoriales en France métropolitaine

Toutes les régions a I'exception de la Corse anticipent
une baisse des dépenses BTP des collectivités
territoriales

La fendance & la baisse des prévisions budgétaires Batiment et
Travaux Publics est généralisée a I'échelle régionale. A 'exception
de la Corse (+12,5%), les anticipations marquent un repli dans toutes
les régions, allant de -7,7% en lle-de-France jusqu'a -18,1% en
Centre-Val de Loire. A titre de comparaison, les prévisions étaient
en hausse pour toutes les régions I'année précédente.

Les tendances baissieres se révelent moins fortes et plus
homogénes dans les régions du sud de la France (hors Corse),
variant de -10% en Occitanie & -10,8% en Provence-Alpes-Cbte
d’Azur.

Les régions Centfre-Val de Loire et Hauts-de-France faisaient état
des hausses les plus modérées en 2018, cette tendance se poursuit
avec des baisses plutdét marquées dans ces régions par rapport a la
tfendance nationale.

Evolutions régionales des prévisions budgétaires BTP 2020 / 2019
des collectivités territoriales

e ~%

Evolution des prévisions [~ &

budgétaires BTP des

callectivités territoriales |~~~

[ +15% et phs

[ +10% 3 +15%
5 +10%

Donnees DGFIP & INSEE — Traitements Réseau des CERC
Réalisation GIE Réseau des CERC

Un recul des prévisions en région plus marqué pour les Travaux Publics

Les disparités se révélent plus nettes entre le Batiment et les
Travaux Publics gu’au sein des différentes régions. Toutes les
régions, la Corse faisant figure d'exception (+33,4% pour le
Batiment, +0,1% pour les TP), budgétisent un recul des dépenses
pour le Batiment et les Travaux Publics en cette année d’installation
des nouvelles équipes municipales.

Plus spécifiquement, ce recul est systématiquement plus important
pour les Travaux Publics que pour le Batiment. En ne prenant pas la
Corse en compte, les évolutions pour le Batiment se répartissent
entre -0,5% en Provence-Alpes-Cote-d’Azur et -15% en Centre-
Val de Loire, et pour les Travaux Publics entre -132% en lle-de-
France et -22,4% en Normandie.

Evolutions régionales des prévisions budgétaires Batiment / Travaux Publics en 2020

des collectivités territoriales
Unité : % d'évolution des prévisions budgétaires 2020 / 2019
Taille des bulles proportionnelles au montant des prévisions
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Methodologie

Cette plaquette a été reéalisée sur la base des travaux du Réseau des CERC effectués a partir des données comptables transmises par la
Direction Genérale des Finances Publiques (DGFiP) du Ministere de l'economie et des finances, regroupant l'ensemble des budgets
principaux et des budgets annexes des collectivites territoriales francaises (regions, departements, communes, syndicats) et des
etablissements publics de coopeération intercommunale ; les départements-regions d'outre-mer sont egalement inclus. Les EPIC, tels que
la Sociéte du Grand Paris, ne sont pas compris.

Les dépenses BTP des collectivités territoriales réalisées au cours de l'année 2019 sont évaluées a partir des données d'exécution
budgétaire 2019 centralisées au 31 mai 2020 par la DGFiP. Les dépenses prévisionnelles BTP 2020 sont évaluées a partir des budgets
previsionnels centralisés au 31 juillet 2020 par la DGFiP. Les chiffres correspondants incluent donc non seulement les budgets primitifs
mais aussi toutes les décisions modificatives votées jusqu'en juillet 2020. Ces prévisions budgétaires ne constituent pas une estimation du
montant global des travaux qui seront effectivement réalisés dans 'année 2020. D'autres décisions modificatives peuvent étre votées en
cours d'année, et surtout la réalisation de certains travaux peut s'étendre sur plusieurs exercices, étre reportée ou annulée.

Les données couvrent 'ensemble des comptes budgétaires relatifs aux dépenses directes d'eéquipement et d'entretien de batiment et de
travaux publics. Elles sont agrégées selon des regles élaborées conjointement entre les services compétents du Ministere et le Réseau
des CERC. Lorsque lintitulé d'un compte n'était pas suffisamment explicite, des coefficients ont été appliqués de facon a répartir les
dépenses correspondantes entre Batiment et Travaux Publics.

Seules les dépenses en maitrise d'ouvrage directe sont considerees. De ce fait, l'effort des regions et déepartements en faveur de l'activite
BTP est sous-estimé puisque ne sont pas pris en compte les montants des subventions d'eéquipement versées par ces collectivites a
d'autres entites (leur prise en compte aurait géneré des doubles comptes dans lestimation globale des montants des deépenses
régionales).

Les déepenses par habitant sont calculées grace aux populations municipales legales en vigueur établies par l'INSEE au 1er janvier 2019.
Tous les montants financiers sont exprimes toutes taxes comprises en euros courants.

SCHEMA SIMPLIFIE DU FONCTIONNEMENT BUDGETAIRE D'UNE COLLECTIVITE
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